Budgetanalyse om ledelse pa dagtilbud:
Reduktion i distriktsledelsen
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1. Beskrivelser og konsekvenser

1.1 Indhold og baggrund

Center for Dagtilbud & Skoler udarbejdede i 2018 en analyse af ledelsesstrukturen pa
dagtilbudsomradet med henblik pa at reducere i ledelsestid og ledelseslag. Analysen beskrev
konsekvenser ved at nedlaegge enten to distriktslederstillinger eller fagchefstillingen pa
dagtilbudsomradet. Ved budgetforhandlingerne til budget 2019-22 blev fagchefstillingen nedlagt.

Der gnskes nu en analyse af muligheder for at reducere yderligere i ledelsen pa dagtilbudsomradet.

| denne analyse beskrives muligheder og konsekvenser ved en reduktion i distriktsledelsen der
indebaerer, at den ene af de to distriktslederstillinger nedlaegges.

Analysen adresserer desuden en udfordring der ligger i tildelingen af ledelsestid til de paedagogiske
ledere.

1.2 Pkonomi

Nedenstaende tabel viser den potentielle besparelse ved en reduktion i distriktsledelsen. Der er tale
om nettotal, dvs. at der i beregningerne er taget hgjde for eendringer i foraeldrebetaling og
pkonomisk fripladstilskud og/eller sgskendetilskud. Der kan ikke opnas en 1:1 besparelse, da der



afsaettes midler til ledelsestimer pa dagplejeomradet. Dette uddybes i analysen. Besparelsen kan
forst sla igennem fra 2021 pa grund af opsigelsesvarsler.

1.000,00 kr. 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Oprindeligt budget til distriktsledelse 1739 1739 1739| 1739
Besparelse 0| -482| -482| -482
Korrigeret budget 1739 | 1257 | 1257 | 1257

Minus = mindreforbrug/merindtaegt

Plus = merforbrug/mindreindtaegt

1.3 Malgruppe

Ledere og medarbejdere pa dagtiloudsomradet.

1.4 Effekt
En delvis reduktion i distriktsledelsen indebaerer, at det samlede ressourceforbrug til ledelse pa
dagtilbudsomradet reduceres.

| tvaergdende kommunale samarbejdsgrupper om udviklingstiltag, tvaerfaglige indsatsomrader og
lignende, vil der i mindre grad veere tilstedevaerelse af distriktslederen fra dagtilbudsomradet. Dette
geelder ogsa i tvaerfaglige samarbejder om bgrn i udsatte positioner.

Som det fremgar nedenfor i analysen, er der gennem arene lgbende reduceret i ledelse pa
dagtilbudsomradet, herunder pa de enkelte institutioner. Det betyder, at ledelsesvilkarene for de
padagogiske ledere i forvejen er relativt lavt og at det paedagogiske personale i dag varetager nogle
af de opgaver, som fgr Ia hos de paedagogiske ledere.

Endelig vil dagplejen fa mindre ledelse, hvilket adresseres ved oprettelse af en teamlederfunktion for
dagplejepadagogerne og dagplejerne.

1.5 Konsekvenser
Nedenstaende er en kort, og ikke fyldestggrende, opsummering af hovedtraekkene i forslaget.

Delvis nedlaeggelse af distriktsledelsen
Dagtilbudsomradet er i dag inddelt i to distrikter med to distriktsledere. En reduktion i
distriktsledelsen vil indebaere, at de to distrikter sammenlaegges til ét distrikt med én distriktsleder.

Distriktslederen vil dermed fa et stgrre ledelsesspaend som leder for alle 18 daginstitutioner og for
dagplejen. Dette medfgrer, at der vil blive behov for en skarp prioritering af distriktslederens tid, sa
den anvendes bedst muligt i trad med Greve Kommunes malsaetninger pa dagtilbudsomradet.

Det vurderes ikke realistisk at en reduceret distriktsledelse — foruden at vaere leder for 18
daginstitutioner — kan Igfte opgaven som direkte leder overfor 50 dagplejere og tre
dagplejepadagoger. Derfor er der i budgetanalysen afsat midler til at handtere denne udfordring,
ved at oprette en delvis teamlederfunktion pa dagplejeomradet.

Sammenlaegning af de to distrikter indebaerer ogsa, at der skal etableres én ny samlet
foraeldrebestyrelse og ét nyt samlet MED-udvalg. Referencegruppen saetter spgrgsmalstegn ved om



dette er muligt indenfor rammerne af bade dagtilbudslovens bestemmelser om foraeldreinvolvering
og i MED aftalerne. Dette uddybes sidst i analysen.

| det fglgende skitseres kort baggrunden i udviklingen i dagtilbudsstrukturen i Greve Kommune og
herefter en reekke opmaerksomhedspunkter ved en reduktion i distriktsledelsen.

2. Udviklingen i dagtilbudsstrukturen i Greve Kommune

| 2004 blev der indfgrt distriktsledelse pa dagtilbudsomradet i Greve Kommune. Tidligere havde hver
institution en institutionsleder med 37 timers ugentlig ledelsestid, og en souschef som dels havde
ledelsestid, dels bgrnetid. Med indfgrelse af distriktsledelse, blev nogle af ledelsesopgaverne
centraliseret pa distriktsledere, institutionslederne blev psedagogiske ledere, deres ledelsestid blev
reduceret til mellem 15 og 25 timers ugentlig ledelsestid og souschefstillingen bortfaldt.

Siden 2010 er der Ipbende gennemfgrt aendringer i dagtilbudsstrukturen i Greve Kommune, blandt
andet ved lukninger, sammenlagninger og indfgrelse af samdrift af institutioner, samt ved reduktion
i antallet af distriktsledere. Siden indfgrelsen af distriktsledelse for bade de kommunale og
selvejende institutioner, er ledelsestiden pa dagtiloudsomradet blevet reduceret med knap 50 %.
Det er blandt andet sket ved en reduktion i antallet af distriktsledere og ved sammenlagning af
institutioner.

3. Seerlige opmaerksomhedspunkter
| det fglgende skitseres en raekke sarlige opmaerksomhedspunkter som projektgruppen og

referencegruppen for denne budgetanalyse @gnsker at fremhave som konsekvenser ved en
reduktion i distriktsledelsen.

3.1 Distriktsledernes opgaver
Distriktslederne varetager i dag opgaver vedrgrende hver 9 kommunale institutioner pr. distrikt:

e Personaleledelse af de paedagogiske ledere og faglig sparring til de paedagogiske ledere om
fx sygefraveerssamtaler, arbejdsmiljg, foreeldresamarbejde.

e Ansvarlig for det Igbende teamsamarbejde mellem de paedagogiske ledere og videndeling
mellem institutioner.

e (@Pkonomistyring indenfor distriktet.

e Koordinering af langsigtet planlaegning og udvikling i distriktet, herunder arbejdet med
paedagogiske lzereplaner, samt sikre at der arbejdes i overensstemmelse med kommunens
malsaetninger og politikker.

e Varetagelse af kontakten til centret pa radhuset, herunder koordinering af opgaver og
informationer mellem dagtilbud og centret.

e Varetagelse af foraeldrebestyrelsesarbejdet, herunder sekretaerfunktion.

e Formand for Lokal MED.

o Ledelse af dagplejen med 3 dagplejepadagoger og 50 dagplejere.

e Faglig udvikling af kgkkenmedarbejderne i overensstemmelse med Mad- og
Maltidspolitikken.



Personaleledelsen og den faglige sparring til de psedagogiske ledere vil vaere den mest indgribende
forandring ved en reduktion i distriktsledelsen. Der vil blive mindre tid til dette, og det vil stille stgrre
krav til de paedagogiske lederes kapacitet og kompetencer.

Hvad angar opgaver vedrgrende gkonomistyring, planlagning og udvikling, de paedagogiske lederes
teamsamarbejde og videndeling mellem institutioner, kan der formentlig opnas stordriftsfordele
forstaet sadan, at arbejdsmaengden ikke stiger proportionelt med antallet af institutioner som
refererer til distriktslederen.

Ved en sammenlaegning af distrikterne skal der fremover kun vaere én foraeldrebestyrelse og ét MED
udvalg som skal betjenes, hvilket formentlig kan frigive tid til at handtere en stgrre volumen pa de
gvrige administrative opgaver.

Hvad angar ledelse af dagplejen, vil der ogsa her blive mindre ledelsestid, da den tilbagevaerende
distriktsleder bliver direkte leder for tre dagplejepaedagoger og 50 dagplejere. Derfor peges der i
analysen p3, at der bgr afsaettes ressourcer til teamledelse af dagplejen.

3.2 De padagogiske lederes kapacitet
De paedagogiske ledere varetager i dag fglgende opgaver:

e Personaleledelse af medarbejdere

e Skemaplanlaegning, ferieplanlaegning, indkgb, bestilling af varer mv.

e Facilitering, forberedelse og afholdelse af personalemgder og foraeldremgder

e Facilitering, forberedelse og afholdelse af tvaerfaglige mgder om udsatte bgrn,

e Ansvarlig for det daglige paedagogiske arbejde og den daglige drift og udvikling af
institutionen

e Udarbejdelse, implementering og Igsbende opfglgning pa den paedagogiske leereplan,
herunder evaluering og dokumentation

e Ansvarlig for det tvaerfaglige samarbejde, herunder med skoler

e Ansvarlig for institutionens tildelte budget

e Varetagelse af det daglige foraeldresamarbejde

En reduktion i distriktsledelsen vil betyde, at de paedagogiske ledere far mindre adgang til
ledelsesmaessig sparring og understgttelse fra distriktsledelsen. De paedagogiske ledere vil ogsa i
hgjere grad sta alene med administrative opgaver, fx vedrgrende implementering af faglige
udviklingsmal eller politiske malsaetninger, handtering af vanskelige personalesager og handtering af
vanskelige foraeldresamarbejder.

En vigtig opgave for de paedagogiske ledere er, at sikre fagligheden i det daglige paedagogiske
arbejde, i trad med Regeringens aftale om Staerke Dagtilbud og kravene i Dagtilbudsloven, og i trad
med effekt- og resultatmal i “Bg@rnelivet”. Dette sker blandt andet gennem faglig ledelse teet pa
bgrnene og ved at etablere paedagogiske lzeringsmiljger og styrke arbejdet med de paedagogiske
leereplaner som et arbejdsredskab for personalet.

Et gget pres pa de paedagogiske ledere afhjelpes allerede i dag ved, at der uddelegeres
administrative opgaver til det paedagogiske personale. Det kan fx vaere skemaplanlagning,
ferieplanlaegning og indkgb, eller at indkalde til, forberede og afholde foraeldremgder,
foraeldrearrangementer og/eller tvaerfaglige samarbejdsm@der om udsatte bgrn. Dette indebeerer,
at der gar tid fra bgrnene til administrative / ledelsesmaessige opgaver.



Alternativ understgttelse af de paedagogiske ledere kan fx veere indfgrelse af forpligtende
ledernetvaerk, hvor de psedagogiske ledere sparrer og erfaringsudveksler med hinanden. Dette sker i
dag pa distriktslederens foranledning, men vil kunne drives af de padagogiske ledere selv.

Ligeledes bgr tildelingsmodellen justeres, sa der er overensstemmelse mellem de paedagogiske
lederes faktiske ledelsestid og den ledelsestid de tildeles pa papiret. Behovet herfor bliver desto
mere patreengende, hvis der reduceres i distriktsledelsen.

3.3 Medarbejderinvolvering i MED-udvalg
Ved en reduktion i distriktsledelsen, vil der i praksis vaere ét distrikt pa dagtilbudsomradet. Dette
indebaerer, at de nuvaerende to MED-udvalg skal reduceres til ét MED-udvalg.

Administrativt vil det veere lettere at handtere ét fremfor to MED-udvalg. | forhold til
medarbejderinvolveringen er der risiko for, at ét samlet MED-udvalg bliver uvedkommende for de
enkelte medarbejdere pa institutionerne.

3.4 Foreeldresamarbejdet
Ved en reduktion i distriktsledelsen, vil der i praksis vaere ét distrikt pa dagtilbudsomradet. Dette
indebaerer, at de nuvaerende to foraeldrebestyrelser skal reduceres til én foraeldrebestyrelse.

Administrativt vil det veere lettere at handtere én samlet foraeldrebestyrelse. | forhold til
foraeldreinvolveringen og foraeldresamarbejdet pa bestyrelsesniveau, er der risiko for at foraeldrene
foler sig darligt repraesenteret hvis der alene er én samlet foraeldrebestyrelse, som skal daekke 23
daginstitutioner.

Foruden samarbejdet med foraeldrebestyrelsen, handterer distriktsledelsen en del af de vanskelige
foraeldresamarbejder og mange af de henvendelser som kommer fra forzeldre, der er utilfredse og
som gnsker at fa politikerne i tale.

3.5 De selvejende institutioner

Der er i dag syv selvejende institutioner i Greve, som har hver sin institutionsleder. Den tidligere
fagchef pa dagtilbudsomradet ydede ledelsesmaessig sparring til institutionslederne pa de selvejende
institutioner. Denne sparring er faldet bort og vil fortsat veere fravaerende ved reduktion i
distriktsledelsen.

Kommunikationen med lederne af de selvejende institutioner gar i dag via centerchefen. Lederne af
de selvejende institutioner inviteres med, nar der i kommunalt regi iveerksaettes
kompetenceudvikling for ledere eller andre udviklingstiltag pa fagomradet. Dette vil fortsaette.

4. Tildeling af ledelsestimer til de paedagogiske ledere

De paedagogiske lederes tid er delt mellem ledelsestid og bgrnetid. Bgrnetiden er den tid, som den
paedagogiske leder er normeret til at bruge sammen med bgrnene. De paedagogiske ledere tildeles i
dag budgetmaessigt mellem 15 og 25 timers ledelsestid om ugen, afhaengig af institutionens
stgrrelse.

Tildelingen af timer til hhv. ledelsestid og bgrnetid sker pa baggrund af antal indmeldte enheder i
institutionen. Et vuggestuebarn tzller som udgangspunkt for to enheder, et bgrnehavebarn taeller
for én enhed. | forbindelse med sammenlagninger af institutioner gennem de senere ar er der
opstaet en skaevhed i tildelingen af ledelsestid.



Pa nuvaerende tidspunkt er institutionerne af forskellig stgrrelse, nogle har 80 enheder andre har
naesten 300. Bade store og sma institutioner har en paedagogisk leder og distriktslederen sgrger for
at de paedagogiske ledere som har faerrest enheder, ogsa lgfter nogle opgaver pa tvaers i distriktet
som kommer alle til gode. Det kan fx veere at arrangere idreetsdage for alle institutioner i distriktet
eller veere distriktets repraesentant i tvaerfaglige samarbejdsfora.

Ledelsesopgaven for de paedagogiske ledere er blevet stgrre og mere kompleks ved etableringen af
de stgrre, ssmmenlagte institutioner. Det gaelder ogsa generelt i forbindelse med det stgrre fokus pa
faglighed og kvalitet i det paedagogiske arbejde og ledelsen af den paedagogiske udvikling.

Denne udvikling har medfegrt, at der, szerligt i de st@rre institutioner, har vaeret behov for, at de
padagogiske ledere bruger mere tid pa ledelse, end de formelt er blevet tildelt. | praksis bruger de
paedagogiske ledere langt det meste af deres tid pa ledelse, og indgar kun i begraenset omfang i den
almindelige normering. Dermed anvendes der faerre timer til bgrnetid, og normeringen er i praksis
lavere end den er pa papiret.

Det anbefales, at ledelsestid til de paedagogiske ledere tildeles efter nye principper der tager hgjde
for, at ledelsesopgaven har forskellig storrelse og kompleksitet afhaengig af de enkelte institutioners
rammebetingelser. Det vil veere relevant at inddrage fglgende principper:

e Grundtildeling pa x antal timer

e Antal enheder i institutionen

e Om institutionen fysisk befinder sig pa en eller flere matrikler
e Ledelse af basisgruppe

e Ledelse af tur-bus

Til efteraret forelaegges politisk sag om dette, uafhangigt om ledelsesstrukturen andres.
Vurderingen er ikke, at det vil forringe nuvaerende normeringer, men at det vil bringe budgettildeling
i overensstemmelse med praktisk virkelighed.



